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7> SEMANA NACIONAL DE ADMINISTRACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Execucdo e Sustentabilidade Orcamentaria, Integracgao Fiscal e
a nova Reforma Tributaria
16, 17, 18 e 19 de junho de 206

APRESENTACAO

Com mais de 35 anos dedicados a exceléncia na capacitagdo e um legado de mais de 120 mil
servidores e técnicos capacitados, a Esafi orgulhosamente apresenta a7? Semana
Nacional de Administracdo Orgamentaria e Financeira. Em um ano marcado pela
maturidade das novas regras fiscais e pela transformacao digital da administragado, este evento
consolidou-se, ao longo de suas edi¢des, como o maior ecossistema de aprendizado

avancado para os técnicos e servidores da administragao publica brasileira.

O tema central desta edigao sera: "Execucao e Sustentabilidade Or¢gamentaria, Integracao

Fiscal e a nova Reforma Tributaria".

A gestao publica ndo permite mais abordagens genéricas. Nossa imersao foi desenhada para

ir além da teoria, focando nos desafios praticos do ciclo orgamentario atual:

e PPA, LDO e LOA: Alinhamento estratégico em um cenario de responsabilidade fiscal
rigorosa.

e A Nova Reforma Tributaria: os impactos esperados na administragdo publica e a
transigao para o novo modelo de tributagao (IBS, CBS e Imposto Seletivo).

e Execucao Orcamentaria Anual, o Encerramento de Exercicio e DEA: Técnicas
para a execugao do orgamento publico, e a blindagem para o fechamento de contas e
gestdo de Restos a Pagar.

e Contabilidade e Execucao: A integracao definitiva entre o fluxo financeiro e o
registro contabil sob as novas normas internacionais.

e Emendas Parlamentares e Orgamento Impositivo: Como gerir a complexidade e a
transparéncia das liberacdes de recursos.

e Regime Fiscal Sustentavel: Operacionalizagao pratica e os impactos no

planejamento de longo prazo.
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e Planejamento de Contratagdes (PCA): A integragdo necessaria entre a area técnica,

licitagcdes e o financeiro para garantir a execugéo contratual.

Nesta 72 edicao realizada neste ano de 2026, promoveremos as abordagens das tematicas
levando em consideragao o intercambio entre drgaos federais, estaduais e municipais,
fomentando a racionalizagdo de gastos e a inteligéncia compartilhada. Novos conhecimentos
serao trazidos junto as melhores praticas e atualizagdes legislativas, com foco na modernizagao

dos processos e na otimizacédo da execucdo das atividades publicas.

Participe deste evento transformador, aprimorando-se durante 04 (quatro) dias junto
aos maiores especialistas do pais. Juntos, vamos construir uma gestdo publica mais
eficiente, célere, transparente e cada vez mais capaz de entregar valor real a sociedade

brasileira.

QUEM DEVE PARTICIPAR?

Gestores e administradores de recursos publicos. Servidores e técnicos que atuem nas
rotinas de planejamento, orgamento, contabilidade, administracao, programacgao
e execugao orgcamentaria e financeira, na elaboragao das pe¢as orcamentarias,
na retengao de tributos, bem como os responsaveis pelos processos de compras,
contratacao e alocagcao de bens e servigos, integrantes das administragdo publica
direta, autarquica e fundacional, pertencentes as trés esferas de governo, Federal,
Estadual e Municipal, membros dos poderes executivo, legislativo e judiciario,
fundagdes e empresas publicas, entidades do Sistema “S” e Conselhos de Categorias
Profissionais.

Devem participar também, além das equipes de Orgamento, Financas e Contabilidade,
os servidores das areas de Licitagoes e Contratos, para entenderem o fluxo de
desembolso e cronograma; Convénios, para a captacao de recursos e gerenciamento
das transferéncias voluntarias e convénios de diferentes esferas; Auditoria e Controle
Interno, para mitigacdo de riscos e conformidade; Gestores de Projetos, para
viabilizarem a execucgéo fisica e financeira; Almoxarifado e Patriménio, para a
Convergéncia entre o patriménio fisico e o contabil; Além dos demais servidores e
técnicos de areas afins e orbitais interessados sobre o tema.
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PROGRAMACAO:

1° dia (16 de junho de 2026)

TEMATICA: ORCAMENTO PUBLICO - MOMENTO ATUAL, DIAGNOSTICO E
DESAFIOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

08h00: credenciamento;

08h30 as 09h00: Abertura Oficial do Evento e informacdes prévias;

09h00 as 11h30: Orcamento Publico: Diagndstico da Execucdo Orcamentaria e
Financeira apds o 1° Semestre e Acbes e Providéncias para o 2° Semestre nos

Estados, Municipios e Unido, com Claudia Uchoa.

o Conceitos basicos do Orcamento Publico:

(@]

O O O O O

PPA, LDO e LOA

PPA 2024-2027

PPA e a Governanca no Setor Publico;

Integracao do PPA e LDO

Direcionamento da LDO para a LOA

LOA e as suas alteragdes por meio de Créditos Adicionais

o Diagnéstico orcamentario:

(@]

(@]

@)

Percentual de Execugdo Orgcamentaria (empenho/dotacao).
Percentual de execucao financeira (pagamentos/empenho).
Percentual de execucéo fisica (entregas previstas x realizadas).

e Riscos para o 2° semestre:

(@]

(@]

Municipios: frustragao de ISS/ITBI, convénios travados, obras em
atraso.

Estados: Ano eleitora, ICMS em transicdo p/ Reforma Tributaria e o teto
da folha de pagamento.

Uniao: limite do arcabouco, execucgao de politicas multissetoriais.

e Construcao de Plano de Acgao:

(@]

O O O O O O

Acéao

Objetivo

Entregas Prioritarias
Responsaveis

Riscos Identificados
Estratégias de Mitigacao
Cronograma
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« Tomadas de Decisao diante de diversos Cenarios:
o Prioridades imediatas
o Cancelamentos sem prejudicar metas especiais
o Agdes que exigem refor¢o de crédito

o Execucao Fisico-Financeira - Ajustes para o 2° Semestre nos 3 Niveis de
Governo:

o Como interpretar indicadores de forma diferente para cada ente.

o Responsabilidades legais distintas (LRF, limites, Ordenador).

o Riscos tipicos:
» Municipio: vinculo fragil com fornecedores
» Estado: judicializagao em massa
= Uni&o: contingenciamento e limites de empenho

11h30 as 12h30: Oficina com Exercicios Guiados

Exercicio Guiado 1: Diagnéstico da Execugao Orgamentaria do 1° Semestre
Exercicio Guiado 2: Plano de Agao para o 2° Semestre

Exercicio Guiado 3: Laboratério Intensivo de Execugao Orgamentaria
Exercicio Guiado 4: Preparacao de Pedidos de Créditos Adicionais

12h30 as 13h45: Almoco

13h45 as 16h45: Execucido da Despesa Orcamentaria e Financeira, Restos a Paqgar e
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), com Paulo Henrique Feijo;

Execucao da Despesa Orcamentaria:

o Etapas da Execucao da Despesa;

e Sancdes em caso de desrespeito ao Ordenamento Institucional;

e Reconhecimento da Despesa Orgamentaria.
Encerramento do Exercicio:

e Fundamentos;

e O que sao Restos a Pagar;

e Inscricdes em Restos a Pagar em final de mandato;

e Observancia da ordem cronoldgica dos pagamentos;

o Valor da despesa inscrita em Restos a Pagar;

e Cancelamento de Restos a Pagar;

e Vigéncia e Prescricdo dos Restos a Pagar;

e Orientagdes para inicio de nova administracao;

o Despesas de Exercicios Anteriores (DEA);

e Superavits Financeiros de exercicios anteriores.
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16h45 as 17h00: Perguntas e esclarecimento duvidas;
17h00: Encerramento dos trabalhos do dia.

2° Dia (17 de junho de 2026)

TEMATICA: ROTINAS PRATICAS E RETENCOES DE TRIBUTOS

08h30 as 09h00: Abertura dos trabalhos do dia e informacgdes iniciais;
09h00 as 12h00: A Receita e a Despesa Orcamentaria: Rotinas praticas
aplicadas e conceitos fundamentais, com S. Santos.

e Receita Orgamentaria: conceito e estagios;
o Classificagdes da receita:
o por categoria econémica;
o por natureza de receita;
o por fonte de recursos.
« Documentos de ingresso na Conta Unica;
o Diretrizes da atual Reforma Tributaria;
o Despesa orcamentaria: conceito e estagios;
o Distingao entre crédito e recurso;
o Classificagdes orgamentarias da despesa;
e Programacao financeira: contingenciamentos e limitagado de empenho.

12h30 as 13h45: Almoco

13h45 as 16h45: Gestao da Retencdo de Tributos no Setor Publico (IRPJ, CSLL,
PIS/PASEP e COFINS) aplicacdo da IN 1.234/12 e retencado de IR de Pessoa Fisica,
com Fabio Rek.

A ADMINISTRACAO PUBLICA COMO RESPONSAVEL TRIBUTARIA

Qual o papel institucional do ente publico nas retengdes?
e Administracao Publica como:
o responsavel tributaria;
o substituta tributaria;
o agente arrecadador por imposicao legal.
o Diferenca entre:
o Retencao;
o substituicdo tributaria;
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o responsabilidade por infragao.
o Fundamentos legais das retengdes na fonte;
e Limites da atuagdo administrativa:

o retengao sem base legal;

o retengao “por costume”.

A IN RFB N° 1.234/2012: ESTRUTURA E LOGICA
e AINRFB n°1234/2021 nao cria tributo, ela organiza a arrecadacao.
o Contexto de criagdo da IN n° 1.234/2012;
e Campo de aplicagao:
o oOrgaos e entidades da Administragao Publica.
o servigos e fornecedores alcangados.
e Tributos abrangidos:

o IRPJ;

o CSLL;

o PIS/PASEP;
o COFINS.

o Hipoteses de dispensa de retengao;
e Relagado da IN com:

o Simples Nacional;

o entidades imunes/isentas.

RETENGCOES DE IRPJ, CSLL, PIS/PASEP E COFINS NA PRATICA

Natureza do Servigo, peca-chave para a identificagéo e corregado dos principais erros
na Retencao Tributaria.
e IRPJ:
o quando reter;
o quem esta sujeito;
o erros recorrentes de enquadramento.
e CSLL:
o vinculo com o IRPJ;
o hipoteses de retencao.
e PIS/PASEP e COFINS:
o nhatureza das contribuigcoes;
o servigos sujeitos a retencao;
o diferenga entre cumulativo e ndo cumulativo.
e O erro classico:
o retencao automatica sem analise do objeto contratado.
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RETENGCAO DE IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA FiSICA

Imposto de Renda Retido na Fonte, o tema mais sensivel e mais fiscalizado, que
gera passivo imediato e ndo discussao futura.
o Fundamento legal da retengao de IRPF;
Hipdteses de retencéo pela Administragdo Publica:
o prestacao de servicos;
o trabalho sem vinculo;
o autbnomos;
o profissionais liberais.
e Base de calculo do IRPF;
e Deducgbes permitidas;
o Tabela progressiva;
o Diferenca entre:
o pessoa fisica;
o pessoa juridica;
o MEI (quando aplicavel).
e Erros mais comuns:
o retencao indevida;
o auséncia de retencao;
o base de célculo incorreta.

IMPACTOS DAS RETENGCOES NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A Retencao nao é sé tributo, é gestao contratual.
e Retencdes e formacgao de preco;
e Impactos no equilibrio econémico-financeiro;
e Reequilibrio contratual por erro de retengao;
o Papel do gestor e do fiscal do contrato;
o Entendimentos de érgaos de controle.

RETENGCOES HOJE E A TRANSICAO PARA A REFORMA TRIBUTARIA

A Reforma nao revoga a IN 1.234/12, mas muda completamente a légica do sistema.

e Porque as retencdes fazem sentido hoje;

e Porque elas perdem fungdo no modelo do IVA;
e IBS, CBS e nao cumulatividade plena;

e Split payment como substituto estrutural;

e 0O que muda e o que nao muda no curto prazo.
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BOAS PRATICAS
o Boas praticas para o servidor publico:
o analise do objeto contratado;
o abandono de automatismos;
o registro das decisdes administrativas.
e Postura técnica na fiscalizagao;
e O que acompanhar nos proximos anos.

3° Dia (18 de junho de 2026)

TEMATICA: CAPTAGAO DE RECRUSOS E CONTABILIDADE PUBLICA

08h30 as 09h00: Abertura dos trabalhos do dia e informacgdes iniciais;

09h00 as 12h00: A Contabilidade Publica integrada ao Orcamento Publico e a
Execucdo Orcamentaria e Financeira: Fundamentos, praticas e impactos na gestio,
com Erica Ramos.

o Fundamentos da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
o Introducgéo a Contabilidade Publica:
= Conceituagao, objeto e campo de aplicagdao da CASP;
» Importancia da contabilidade para a transparéncia e
Accountabillity;
= Principais marcos legais: Lei n°® 4.320/64 e Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).
o Patriménio Publico e Variagbes Patrimoniais:
» Conceitos de Ativo, Passivo e Saldo Patrimonial no setor publico;
= Variagdes Patrimoniais Qualitativas e Quantitativas;
= Receita e Despesa sob o enfoque patrimonial (distingdo do
enfoque orcamentario).
e Execucado Orgamentaria e Financeira
o O Orgamento Publico: Classificagdes:
» Classificagdes orgcamentarias (natureza da receita, natureza da
despesa, fungéo, subfungao, programa).
o Execucao da Receita Publica:
= Conceito de Receita Publica;
= Estagios da Receita: Previsdo, Langcamento, Arrecadagdo e
Recolhimento;
= Tipos de Receitas (Correntes e de Capital).
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o Execucgao da Despesa Publica:
= Conceito de Despesa Publica.
= Estagios da Despesa: Empenho, Liquidagcao e Pagamento.

e Integracao CASP e Execucao:
o A lIntegracao Contabil-Orgcamentaria-Financeira:

= Como os registros da execugdo orgcamentaria e financeira
alimentam a contabilidade patrimonial;

= O papel do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)
como ferramenta de integracao;

= Exemplos praticos de langamentos contabeis decorrentes da
execugao.

11h30 as 12h30: Oficina com Exercicios Guiados

e Exercicio Guiado 1: Analise de diferentes cenarios de execug¢ao orgcamentaria e
seus impactos nos registros contabeis

e Exercicio Guiado 2: Resolugao de exercicios praticos para fixagao dos
conceitos de integragao

12h30 as 13h45: Almoco

13h45 as 15h45: Transferéncias Voluntarias e Emendas Parlamentares:
Operacionalizacdo, Orcamento Impositivo e o acesso a Plataforma Transfere.Gov, com
Alessandro Reis.

o Conceito de Transferéncias Voluntarias:
o Convénios
o Contratos de Repasse
o Termos de Parceria e Fomento (MROSC)
o Termos de Compromisso (ONG)

e A Constituicao e as Emendas:
o art. 166,8§9°a 11 e §§ 13 a 19, e art. 166-A.

e Orcamento Geral da Uniao:
o Funcional Programatica;
o Classificagdo Orgamentaria da Receita e Despesa;
o Estrutura da programacao orgamentaria;
o Tipos de programas e suas integragdes com as agdes orgamentarias;
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O O O O

Tipos e identificagdo de emendas;
O processo legislativo de emendas;
O SIOP e as Emendas;

Ciclo orgcamentario e as Emendas.

o Emendas Parlamentares:

o O O

Emendas de comissao e comissao mista permanente;
Emendas de relator-geral;

Emendas de bancada estadual de execucgao obrigatdria;
Emendas individuais de execugao obrigatdria.

o Convénios e Instrumentos de Repasse:

(@]

O O O

©)

A Plataforma transfere.gov.br;

A nova lei de licitagdes e os convénios publicos;

As proposi¢des para nova legislagdo de convénios;
Obras e servigos de engenharia e o gestor de convénios;
A Prestagao de Contas e a execugao de convénios.

15h45 as 16h45: Oficina com Exercicios Guiados

e Exercicio Guiado 1: Funcionalidades da Plataforma Transfere.gov
e Exercicio Guiado 2: Como acompanhar convénios no Transfere.gov

4° Dia (19 de junho de 2026)

TEMATICA: CAPTAGAO DE RECRUSOS E CONTABILIDADE PUBLICA

08h30 as 09h00: Abertura dos trabalhos do dia e informacgdes iniciais;
09h00 as 12h00: A nova Reforma Tributaria: Impactos esperados na administracao
publica e transicdo para o novo modelo de tributacdo (IBS, CBS e Imposto Seletivo),

com Fernando Sampaio.

12h30 as 13h45: Encerramento do evento, entrega de certificados e almoco.
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PALESTRANTES:

Conhega um pouco mais dos melhores profissionais da drea de orcamento e finangas
do pais:

Alessandro Reis: Especialista em Projetos Sociais, com 20 anos de
experiéncia em captagdo de recursos, monitoramento de contratos de
gestdo e termos de parceria com OS e OSCIPs. Atua na Rede Escola
de Governo do RS e é responsdvel por projetos nas transferéncias
voluntdrias e capacitagdes.

Claudia Uchéa: Mestre em Administragdo Publica pela FGV. Foi
Secretdria de Estado de Planejomento e Gestdo do RJ, Subsecretdria
Geral da Fazenda do RJ, Subsecretdria de Planejamento do RJ,
Secretdria de Fazenda e Planejomento de Duque de Caxias e
Subsecretdria de Orgamento do mesmo municipio.

Erica Ramos de Albuquerque: Doutoranda e Mestra em Ciéncias
Contdbeis — foco em Contabilidade Publica. Contadora Responsdvel
da Justica Militar da Unido. Atuou na assessoria técnica das Normas
de Contabilidade da Federag¢do, contribuindo para os Manuais de
Demonstrativos Fiscais e de Contabilidade Publica STN.

Fabio Rek: Contador, Perito técnico e Consultor Especialista eSocial,
com grande experiéncia em DP, controles, auditoria e rotinas da folha
de pagamento. Professor de MBA. Capacitou mais de 3 mil alunos em
cursos voltados para a implantagdo do eSocial na Administracdo
Publica, Retencdes Tributdrias e sobre a recente Reforma Tributdria.

Fernando Sampaio: Mestre em Contabilidade, Contador e
especialista em Contabilidade e Controladoria. Servidor estadual da
Secretaria da Fazenda. Coordenador e professor do MBA em
Consultoria e Empreendedorismo Contdbil. Instrutor e palestrante do
Sistema CFC/CRCs e FENACON/SESCON/SESCAP. E coautor de quatro
obras nas dreas de Compliance Tributdrio, Compliance Trabalhista, e
Praticas Contdbeis e Tributdrias aplicdveis ao Simples Nacional.
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Paulo Henrique Feijo: Auditor de Finangas e Controle da Secretaria do
Tesouro Nacional, com atuacdo na Coordena¢do Geral de
Programacdo Financeira e Contador Geral da Unido. Tem participado
de diversas iniciativas voltadas para o aperfeicoamento da gestdo
das financas publicas.

DATA E LOCAL:

16, 17, 18 e 19 de junho de 2026.

=]
? Brasilia, DF

INVESTIMENTO:

O investimento contard com descontos por lotes para inscri¢gées antecipadas. O valor
aplicado seguird a data da inscrigdo, garantindo o desconto correspondente. O envio
da nota de empenho e o processo interno da instituicdo poderdo ocorrer
posteriormente, sem perda do beneficio.

e Valor promocional, inscrigdes realizadas até 10.04.2026: R$ 5.490,00;
e 22 |ote, até 15.05.2026: R$ 5.690,00;
e 32]|ote, até o fim das inscrigdes: R$ 5.890,00.

Incluso: Certificado de conclusdo, mochila executiva, material didatico digital, kit do
aluno, coffee-breaks e almocgos.

Carga Hordria: 26 horas | Duragdo: 4 dias | Hordrio: 08h30 as 17h00 e no ultimo dia
8h30 das 12h30.

FORMAS DE PAGAMENTO:

O pagamento poderd ser realizado por meio de transferéncia bancdria ou PIX:

e Banco do Brasil: Ag. 0021-3 | Cc. 104154-1;
e Caixa Econdmica Federal: Ag. 1564 | Cc. 908-8 (Operagdo 003);
e PIX: 35.963.479/0001-46.
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DADOS PARA EMISSAO DE NOTA DE EMPENHO:

Esafi - Escola de Administragdo e Treinamento Ltda

CNPJ: 35.963.479/0001-46
Av. Rio Branco, 1765, Salas 205 e 206 - Praia do Canto, Vitéria, ES, CEP: 29055-643

MAIS INFORMACOES

Telefone: (27) 3224-4461 WhatsApp: (27) 98178-2266
E-mail: esafi@esafi.com.br Site: www.esafi.com.br

PARA FAZER SUA INSCRICAO AGORA, CLIQUE NO BOTAO ABAIXO:

L QUERO ME INSCREVER

27 3224 44612 | 27 98178 2266

esafi@esafi.com.br | www.esafi.com.br



mailto:esafi@esafi.com.br
http://www.esafi.com.br/
https://www.esafi.com.br/semana-orcamentaria-e-financeira

