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DESAFIOS PRATICOS PARA A IMPLANTAGAO DA NOVA LEI
DE LICITAGOES E CONTRATOS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DO BRASIL

Edilson Barboza
Guilherme Nunes Fernandes

Desde meados dos Anos 80, o setor publico do Brasil vem passando por um
profundo processo de regulamenta¢do das relagdes entre a gestdo
governamental e as chamadas partes interessadas. Tais mudangas, sempre
exigindo novas abordagens praticas, visam assegurar a correta aplicagdo de
recursos publicos, aliada a busca pela efetividade no atendimento aos anseios
da populagdo, com fundamento nos conceitos de accountability (controle,
fiscalizagdo, responsabilizagdo, ou ainda prestagdo de contas) e disclosure
(transparéncia) publicos.

Como exemplos, podemos citar a implanta¢gdo do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira, o SIAFI, em 1987, a Lei 8666, em 1993, que trouxe novos
parGmetros para as licitagdes e contratos em substituigdo ao Decreto-Lei
2.300/86, e ainda a lei complementar 101, de 2000, com significativo impacto
para a gestdo das finangas na administragdo publica brasileira, mais conhecida
como LRF ou Lei de Responsabilidade Fiscal, e que representou grande avango no
controle de limite de gastos de pessoal, endividaomento e geragdo de passivos
financeiros.

Para mais ou para menos, outros dispositivos legais ampliaram conceitos e
modificaram o modus operandiadministrativo e a atuagdo dos gestores publicos,
requerendo, quase sempre, tremendo esforgo em seu processo de
implementagdo. Tendo em vista os desafios que perpassaram nessa busca pelo
aperfeicoamento da gestdo governamental e dada as ilimitadas necessidades
que se impoem em face do controle e transparéncia exigidos do poder publico, o
processo de adaptag¢do ds novas exigéncias legais merece especial atengdo.

Desde 12 de abril de 2021, deparamo-nos com novo desafio: a implantagdo da
Lei 14.133/2021 - a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) da administragdo
publica brasileira. E de modo mais abrangente do que em outros momentos, tal
desafio pede muito mais que a pura interpretag¢do e aplicagdo juridica de uma
lei. A NLLC requer, também, o dominio de técnicas gerenciais apuradas,
adequada disponibilidade de recursos humanos e moderna infraestrutura
tecnolégica para otimizar sua implementagdo.
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A leitura mais cautelosa da Lei 14.133/2021 sobressaem-se dois aspectos - de
legalidade e de gestdo, intimamente interligados de modo que ndo se sabe onde
um acaba e outro comega. Alguns bem experimentados, como a Lei do Pregdo, o
RDC (Regime Diferenciado de Contratagdes) e as contrata¢des diretas, e outros
inovadores, como o didlogo competitivo. Certo é que a medida em que se avanga
na leitura do texto, tem-se a sensag¢do de deja vu administrativo, porém, num
horizonte de possibilidades muito além que a simples experiéncia governamental
possa suprir.

Tais aspectos nos levam a enfatizar a necessidade de cuidados especificos na
implantag¢do da NLLC, desde a decisdo de sua implantag¢do, até a verificagdo da
efetividade dos resultados que se pretende alcangar. Ndo se trata exclusivamente
de capacitar os servidores para colocar em pratica os dispositivos previstos na
Lei 14.133/2021, mas, face ao melhor aproveitamento dos recursos humanos
disponiveis, identificar quais dispositivos merecem atengdo primdria pelos
gestores ante sua proépria realidade.

Entende-se que o grande desafio dessa implantagdo é a obteng¢do do
conhecimento necessdrio sobre a adequag¢do dos niveis de governan¢a e de
gestdo de competéncias existentes nos 6rgdos publicos e como fator primordial
para o seu sucesso a efetiva disponibilizagdo quanti-qualitativa da for¢a de
trabalho que se responsabilizard pela gestdo das contratagdes com base
naqueles dois pressupostos resumidamente extraidos do texto legal, aliados ao
ajustado gerenciamento de riscos.

Dito isso, para cada caso, tem-se que: (1) a avaliagdo do nivel de governanga e
gestdo por competéncias; (2) a andlise, revisdo e elaboragdo de novos artefatos;
(3) a elaboragdo de normativos adequados & realidade administrativa; (4) a
capacitagdo customizada dos colaboradores dos colaboradores do processos de
contratagdo e, (5) o acompanhamento da integridade dos processos correlatos,
sdo elementos indispensdveis para que se alcance maior efetividade na
implantagdo da Lei 14133/2021 e elevada performance na gestdo das
contrata¢des, como requerido pelo dispositivo legal.
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