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PRESSUPOSTOS LEGAIS DA GESTAO DEMOCRATICA E DA AUTONOMIA
FINANCEIRA NAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS — PARTE |

Edilson Barboza

A lei 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, mais conhecida por LDB,
reestruturou o sistema educacional brasileiro em Educacdo Bdsica e Ensino Superior. A
Educagdo Bdsica passou a ser constituida por etapas e modalidades de ensino, englobando
a Educacgdo Infantil, o Ensino Fundamental obrigatério de nove anos e o Ensino Médio A
LDB, sem duvidas, representou significativo avanco para a gestdo do ensino bdsico do pais,
notadamente para as escolas publicas estaduais e municipais, abrindo espaco para a
desconcentragdo, direcionamento e disponibilizagdo de valores para aplicagdo sob
responsabilidade das préprias unidades educacionais, flexibilizando o atendimento &
demandas especificas no dmbito escolar.

A gestdo orcamentdria no Brasil estd lastreada em normas centralizadoras que,
subliminarmente, almejam corrigir desvios de conduta a partir da imposi¢do de limites a
autonomia de dirigentes e das entidades publicas de modo geral, como forma de atenuar
as consequéncias da formagdo cidada deficitdria na base do sistema educacional. Desse
modo, acabou-se potencializando a auséncia de liberdade dos gestores, afetando de modo
mais sensivel a objetividade e tempestividade de atendimento a essas demandas do
processo educacional e das partes interessadas. A LDB criou ambiente propicio a
construcdo de solugdes aos entraves do processo de execucdo dos or¢camentos publicos no
que diz respeito a realizagcdo de despesas de natureza educacional.

Pela definicdo da LDB (art. 12), “a educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacées da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais”, tendo como principios e fins da educag¢do nacional (art. 29), “o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”. Ainda de acordo com a LDB (art. 32), o ensino serd
ministrado, dentre outros, com base nos “principios de gestdo democrdtica do ensino
publico e da legislacdo dos sistemas de ensino e garantia de padrdo de qualidade”.

O dever do Estado com a educagdo escolar publica, conforme o art. 49, inc. IX, da LDB, deve
ser efetivado mediante a garantia de “padrées minimos de qualidade do ensino, definidos
como a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensdveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as
necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a provisGo de mobilidrio,
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equipamentos e materiais pedagdgicos apropriados”, com a redacdo dada pela Lei n2
14.333/2022.

Por sua vez, o art. 42, pardgrafo Unico, da LDB, também dispoe que “o dever do Estado com
educacdo escolar publica serd efetivado mediante a garantia de que as relacdes entre o
ensino e a aprendizagem digital deverdo prever técnicas, ferramentas e recursos digitais
que fortalecam os papéis de docéncia e aprendizagem do professor e do aluno e que criem
espacos coletivos de mutuo desenvolvimento”, conforme estabelecido em altera¢do dada
pela lei n2 14.533, de 2023.

Dados esses pressupostos legais, tem-se que a operacionalizagcdo da gestdo democrdtica
do ensino publico e da autonomia financeira, principio assegurado no art. 206, inciso VI
da Constituicdo Federal, nas Constituicoes Estaduais e Leis Orgdnicas Municipais, e no art.
15 da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, no dmbito de estados e municipios,
é dever de estados e municipios, requerendo regulamentac¢do por lei, de modo a garantir a
escola publica o cardter estatal quanto ao seu funcionamento, o cardter comunitdrio
quanto & sua gestdo e o cardter publico quanto a sua destinagdo.

E notdrio que a gestdo democrdtica e a autonomia financeira das escolas publicas
estaduais e municipais, no que se refere a Educac¢do Bdsica, e onde couber, deve ser
implementada mediante instrumentos que assegurem a descentralizagdo do processo
educacional, livre organizagdo e participagdo dos segmentos da comunidade escolar nos
processos decisérios, tais como representacdo em oérgdos colegiados, autonomia dos
estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa, financeira e pedagdgica,
transparéncia nos mecanismos pedagdgicos, administrativos e financeiros e eficiéncia no
uso dos recursos publicos.

Destarte, é obriga¢cdo dos governos infranacionais a edi¢do de normas claras que visem:
(i) assegurar a autonomia de gestdo financeira as escolas publicas, (ii) organizar e
atribuir aos conselhos de cada escola o conceito como unidades executoras de recursos
financeiros, (iii) estabelecer atribuicées para as superintendéncias regionais e diretores
das escolas quanto a aplicagdo e controle de recursos financeiros, e (iv) fixar critérios de
distribuigdo, transferéncia, execug¢do e prestag¢do de contas desses recursos, e, desse
modo, assegurar a gestdo democrdtica e autonomia financeira almejadas pela legislagdo.

No préximo artigo, faremos uma abordagem sobre o modus operandi para a efetivagdo da
gestdo democrdtica e autonomia financeira das escolas publicas, com a proposi¢cdo de
modelos para transformagdo da governan¢ca administrativa e financeira no ensino publico,
asseguracdo da eficiéncia na aplicagdo de recursos orcamentdrios, melhoria da
atratividade das escolas e da qualidade do ensino, com vistas d maior efetividade da
gestdo do processo educacional nos estados e municipios.
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