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A obrigatoriedade de regulamenta¢do da Lei 14.133/2021 -
a nova lei de licitagées e contratos, e aimportancia da
adequada estruturagdo dos controles internos e da gestdo de
riscos nos municipios.

Edilson Barboza
Guilherme Nunes Fernandes

A publicagdo da Lei n2 14.133/21, a “Nova Lei de Licitagbes e Contratos da
Administra¢do Publica”, cuja vigéncia plena se darda a partir de abrilde 2023, com
toda a expectativa criada a partir da apresentagdo de seu projeto inicial,
definitivamente trouxe orientagdes, inova¢des e grandes desafios para as
contratagdes no setor publico, especialmentepara os municipios.

Uma das primeiras impressdes concretas extraidas de seu texto é quequebrou
muitos paradigmas, como reflexo da atuag¢do proativa do legislativo brasileiro e,
claro, da equipe de apoio nas discussoes e redagdo final, que vieram a lhe dar um
carater bastante preciso no ataque a algumas deficiéncias crénicas da Lei n2
8666/93, que desde seu advento ndo satisfez variadas expectativas.

Incorporando inovagdes como o credenciamento, uso de amostras, discussdes
sobre a indicagdo de marcas, didlogo competitivo, etc., umadas primeiras e boas
sensagoes é a de que a Lei n? 14.133/21 trouxe solugdo para aquelas conhecidas
dificuldades com a qualidade dos produtos, permitindo ndo sé a indicagdo de
marca, como deixando explicito seu modus operandi.

Outra importante inovagdo, o cadastramento dos municipios no PortalNacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial para divulgagédo
centralizada dos atos exigidos pela nova lei, tem porfinalidade promover a
transparéncia publica por intermédio de informagdes nele inseridas, e que devem
ser disponibilizadas de formaacessivel e completa, atendendo aos objetivos da
lei de acesso a informagdo.

Cabe destacar, o PNCP deverd conter informagdes sobre planos de contratagoes
anuais, catdlogos eletronicos de padronizagdo, editais decredenciamento e de
pré-qualificagdo, avisos de contratagdo direta e editais de licitagdo e seus
respectivos anexos, atas de registo de pregos, contratos e aditivos, notas fiscais
eletronicas e, neste ponto, reside grandes desafios.
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E, @ medida em que se avanga no texto da nova lei, evidente a necessidade de os
municipios brasileiros tomarem medidas preventivaspara sua aplicabilidade,
precisamente no que diz respeito da responsabilidade de editar atos de
regulamentag¢do, de modo a criar um ambiente administrativo que traga
seguranga juridica para o seu cumprimento.

Salienta-se que compete privativamente ao chefe do poder executivo expedir
decretos de regulamentos para a fiel execugdo da Lei n2 14.133/21, em fung¢do do
principio da simetria, que exige que Estados,Distrito Federal e Municipios adotem,
quando possivel em suas respectivas Constituicoes e Leis Orgdnicas, os principios
fundamentaise as regras de organizag¢do da Constituicdo Federal.

A nova lei de licitagdes e contratos firmou a obrigagdo da administragdomunicipal
de expedir normatizag¢do especifica desimpedindo aoperacionalizagdo plena da
nova lei, sendo esse o primeiro grande desafio da administragdo para sua
regulamentag¢do segura eexecutdavel, carregando a seguranga juridica que as
contratagéesexigem.

Por conseguinte, o exercicio da governan¢a das contratagdées por meio da
implementag¢do de processos e estruturas, especialmente de gestdode riscos e
controles internos, é pedra fundamental para se direcionar a gestdo das
contratagées de forma a promover um ambiente de governanga integro e
confiavel a vista da legislagdo anticorrup¢do, de modo a proteger sua missdo e

integridade.

Esse novo ambiente de negdcios governamentais exige a participagdo de
especialistas em controles internos, executivos de Compliance, especialistas em
gerenciamento de riscos, auditores internos, entre outros, com reconhecida
capacidade de colocar em pratica a nova lei de licitagdes e contratos, a partir do
fortalecimento de suas linhas de defesa.

De modo contrdrio, a inadequada regulamentagdo dos diversos dispositivos da
Lei n? 14.133/21, sem a ajustada interpretagdo dos elementos bdsicos de
governanga representa, inexoravelmente, ruptura a primeira linha de defesa pela
propria administrag¢do, pondo em risco a todos, sem exceg¢do, que atuarem em
processos de contratagdo.
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